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הªוגעת  או בחקיקת המשªה  קה  בחקי   לא קיימותªכון לכתיבת שורות אלו,  

לי טוהר המידות של מציע  גוריות הªוגעות לשיקו קטהוראות    ,לדיªי המכרזים

  על תוצאות ההליך המכרזי.  ו/או  על הצעתו   וההשפעה של אלו  במכרז
  

הוראת הדין היחידה אשר ªיתן להצביע עליה ככזו אשר ממªה ªיתן   ,למעשה

)  3(א)(22תקªה    היªה    ,את הסמכות להתחשב בשיקולים כאמור  לשאוב/לגזור

המכרזיםלתקªו חובת  של    עתבוהק  1993-תשª"ג  ,ת  המידה  אמת  את 

התמחות   אמי©ותו ) 3(" ותחומי  מומחיותו  ©סיו©ו,  כישוריו,  המציע,  כאחת   "ושל 

  ות התקªות כאמור. יחס לגופים עליהם חלאמות המידה לבחיªת הצעות במ
  

בישראל,   המשפט  בתי  של  עªיפה  שבפסיקה  גםאלא  טוהרע  הושרש    קרון 

אמת    סוג שלכ  )העומד בפªי עצמו  כעקרון  או  (כחלק מעקרון השוויון   המידות 

  לפסילה של הצעה כאמור. כאמת מידה מידה לבחיªת הצעות במכרז ואף 
  

כש דיןלפªי  פסק  העליון  המשפט  בית  פרסם  ימים  עוסק    , בוע  רובו  אשר 

  סגרתממידת השפעתו של עקרון זה על ההצעות ב,  המידות"  בשאלת "טוהר

    .ויישום מבחªים שוªים להשפעתו של זה המכרזי ההליך 
  

אמיªותו ומעורבותו של מציע  בית המשפט העליון חיזק את ההלכה ולפיה  

המידות,   בטוהר  הפוגעת  במכלול  בפעילות  רלווªטיים  שיקולים  הם 

בהיעדר    הודגש כי  ד עם זאת.יחאת ההצעה  השיקולים שבוחªת ועדת מכרזים

להחיל כלל קטגורי של "פסילה"  אין    –חקיקה או כלל מכרזי הקובע אחרת  

     בכל הªוגע לשיקול דªן.

  

מדיªת ישראל משרד הבטחון  ª'    שפיר קריית המודיעין בע"מ   4331/21מ  "עע
 . )23.11.21 (פורסם בªבו

  

הערעור של  קר   להפעלת  מכרז   ,במרכזו  המודיעין,יפרויקט  בהיקפים    ית 

) ואשר כלל  2016ם (משªת  , אשר הליכיו ªמשכו מספר שªיכספיים אדירים

  שלבים רבים. 
  

) הצעות, באמצעות חברות אשר הוקמו במיוחד לצרכי  3למכרז הוגשו שלוש (

הזוכה   וביצועו על ידי החברות הקבלªיות הגדולות במשק הישראלי.  המכרז  

חברת    היא  "הקריה למודיעין פיעªוח וסייבר בע"מ  –הקמפוס  "  –  במכרז

.")הקמפוס(להלן: " בע"מת של שיכון וביªוי ב

  
  על דיªי המכרזים הציבוריים "טוהר המידות " השלכות שיקול  על 

  

אמיªותו  "

ומעורבותו של 

מציע בפעילות  

הפוגעת בטוהר 

הם המידות, 

שיקולים 

רלווªטיים  

במכלול 

השיקולים 

שבוחªת ועדת  

את  מכרזים

  . " ההצעה
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משªת   התמשך  כאמור  (אשר  המכרז  חיי  מהתקשהתקבלו  ),  2016במהלך  כך  תרו דיווחים  ישראל ש  על  משטרת 

ערך לªיירות  ªגד    ,והרשות  ראייתית  תשתית  קיימת  כי  וביªויהודיעו  שיכון  בה  חברת  לדין להעמדתם    , ובכירים 

בוצעה פªיה ממשרד   ,יווחים כאמורדהקבלת  לאחר    .באשמת שוחד לעובדי ציבור זרים באפריקה ובמדיªות ªוספות

. חברת שיכון וביªוי העבירה למשרד הבטחון  לאותם דיווחיםהבטחון אל חברת שיכון וביªוי לקבלת הבהרות ביחס  

ה הבעלות בחברה באופן שבו לאחר השיªוי  ªבמצעה שיªויים ב , במקביל ולאחר מכן ביאת כלל המידע הªדרש ממªה 

  החקירה לחברה. אין לכאורה קשר בין  ,כאמור

  

קמפוס במכרז של  השתתפותה  המשך  בסוגיית  דªה  המכרזים  הפלילית  ועדת  רקע החקירה  לאור והחליטה    ,על 

ז. בדיון אחד לאחר קמפוס תמשיך את השתתפותה בהליכי המכרשאין מªיעה שהמידע שהיה בידה באותה העת,  

  .  במכרז מכן, שוקללו הציוªים של המציעים במכרז וקמפוס הוכרזה כזוכה

  

תירות על ידי שתי המשתתפות האחרות במכרז, ולאחר שבית  ו עפלילית הוגשעל הכרזתה כזוכה על רקע החקירה ה

  העליון.  , הוגשו ערעורים לבית המשפטירה פט לעªייªים מªהליים דחה את העתהמש

  

  :בבית המשפט העליון סק הדיןפעיקרי 

  

הם    ות  פוגעת בטוהר המידבית המשפט הדגיש כי הפסיקה הכירה בכך שאמיªות ומעורבות של מציע בפעילות ה 

מכרזים ועדת  ידי  על  הªבחªים  השיקולים  מכלול  במסגרת  רלווªטיים  בשיקולים    שיקולים  מדובר  אף  ולעיתים 

    ועדת המכרזים לשקול.בה על שחו

  

דון בסוגיות כאמור וªקבע ועדת המכרזים ל  עוגªה הסמכות של  -  דªן  במסמכי המכרזמעבר לסמכותה הקבועה בדין,  

  כי הדבר ªתון לשיקול דעתה של ועדת המכרזים.  

  

"אמת  , היא  של מציעסקת בªושא "אמיªותו"  והע   כאמור לעיל)  22ת הדין היחידה הקיימת בעªיין (תקªה  גם הורא

    מידה" בלבד ולא הוראה קטגורית לפסילה.

  

מציע יילקח בחשבון כאחד מהשיקולים שעל טוהר המידות של    -  ון רגולטיבי או מªגªון אחרªדר מªג עבהיªקבע כי  

הדעת משתªה ממקרה פן יישום שיקול  . אוועדת המכרזים לשקול בבואה לעמוד על טיבם של המציע ושל ההצעה

  למקרה בהתאם לªסיבותיו. 

  

  : (מבלי לקבוע כי מדובר ברשימה סגורה) לבחיªת אמת המידה כאמור   ªה מספר מבחªי  ית המשפט מ ב 

  

 . מהות העבירה וªסיבותיה   . א 

 . היקף העבירות ומועד ביצוען   . ב 
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 . הקשר שבין העבירה לבין תחום המכרזים   . ג 

 . הפגם המוסרי והרווח שצמח מביצוע העבירות   . ד 

 . השלב שבו מצוי ההליך הפלילי   . ה 

 . התשתית הראייתית הידועה     . ו 

  התªהגות המציע לאחר ביצוע העבירה או גילוי החשדות.     . ז 

  

  : ן במקרה דª ע"י בית המשפט  לים ªקודתיים שªשקלו  שיקו 

 לא גילו לועדת המכרזים על הליכים פליליים שªפתחו ªגדן.     אף הן   העובדה ששתי המערערות   . א 

היכול   . ב  הקבלªים  במארג  מהותי  לשיªוי  תביא  וביªוי  קמפוס/שיכון  של  הצעות  פסילה  להגיש  ים 

 ציבור כולו. מכאן תהא פגיעה עמוקה בשוק וב למכרזים מעין אלו,  

 פªימיים.   קוח י גוªיים וכן הקימה מªגªוªי אכיפה ופ וביªוי ביצעה שיªויים אר שיכון    . ג 

 מפוס. הפער האיכותי בהצעה לטובת ק   . ד 

 היעדר אישום פלילי בשלב זה.   . ה 

בישראל   היעדר    . ו  שוחד  למתן  תשתית   טעªה  שוחד    עידה המ   והיעדר  מתן  של  התªהגות  ªורמת  על 

 . בארץ 

  

  בית המשפט איªו יושב כוועדת מכרזים עליוªה ולא ישים עצמו בªעליה בית המשפט חזר על ההלכה ולפיה  

עוד הדגיש    ,  עמודים)   27(על אף שדה פקטו הוא ביצע ªיתוח חלף ועדת המכרזים בפסק דין הªפרש על פªי  

העובדה שמדובר בסוגיה ערכית, אין פירושה כי על בית המשפט להמיר את שיקול דעתה  כי  בית המשפט  

  של ועדת המכרזים בשיקול דעתו שלו.  

  

  סופו של דבר הערעור ªדחה. 
 
  

  בדוא"ל   אלינו   לפנות   ניתן   הבהרות   או   לשאלות 
   david@drylaw.co.il : לכתובת 

  
  

  

      

ייעוץ שוטף ועריכת מכרזים  
והליכים תחרותיים בתחומים שונים  

  .לרבות מכרזים מורכבים

עריכת מסמכי הבהרות, בדיקת  
הצעות, עריכת חוות דעת ומסמכי  

  .סיכום לוועדת המכרזים

ייצוג רשויות מקומיות בבקשות  
לצווים ארעיים וצווי ביניים  

  ובעתירות מנהליות בדיני מכרזים.

 


